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奋力打造奋力打造奋力打造“““一核三体两翼一核三体两翼一核三体两翼”””金融体系金融体系金融体系
□内蒙古银保监局党委书记、局长 俞林

当前，全区银行保险系统上下认真学习贯彻党的二
十大精神，紧紧围绕落实习近平总书记交给内蒙古的五
大任务，落实自治区党委十一届四次全会部署，奋力打
造高质量的“一核三体两翼”金融体系，努力交出亮丽的
内蒙古金融答卷、绘就绚丽的北疆金融画卷。

聚焦五大任务，不断丰富
“一核三体两翼”金融体系的内涵

习近平总书记要求把内蒙古建设成为我国北方重
要生态安全屏障、祖国北疆安全稳定屏障，建设国家重
要能源和战略资源基地、农畜产品生产基地，打造我国
向北开放重要桥头堡。打造高质量的“一核三体两翼”
金融体系，是内蒙古银行保险系统聚焦五大任务、立足
金融职责的具体行动。

“一核”是基石。“一核”是指维护北疆金融安全稳
定，就是要在建设祖国北疆安全稳定屏障中，织密织牢
金融安全网、拧紧拧固金融安全阀。这是内蒙古金融体
系的基本内核，是稳固内蒙古金融根基的“压舱石”。内
蒙古银行保险系统要坚决打好打赢防范化解重大金融
风险攻坚战，持续深化银行业保险业改革，实现安全、健
康、高效、平稳的金融高质量发展。

“三体”是支柱。“三体”是指优先发展能源金融、农
牧金融、口岸金融，就是要发挥金融行业优势、增强金融
支持动力，强化金融服务效应，把发展能源金融、农牧金
融、口岸金融作为三大支柱，始终放在优先位置来谋
划。在能源金融方面，银行保险机构要重点服务传统能
源和新能源产业发展，以能源产业链、供应链、创新链为
依托，以推进新型工业化和信息化为目标，做大做强金
融产品体系、市场体系和服务体系。在农牧金融方面，
银行保险机构要重点服务“三农三牧”，以推进乡村振兴
为依托，以服务农牧业现代化、新型城镇化为目标，做大
做强金融产品体系、市场体系和服务体系。在口岸金融
方面，银行保险机构要重点服务以口岸桥头堡建设为龙
头、以参与“一带一路”建设为纽带、以产品和服务进出
口为主导的市场主体，做大做强金融产品体系、市场体
系和服务体系。

“两翼”是引擎。“两翼”是指加快发展绿色金融、普
惠金融，就是银行保险机构不仅要以绿色金融助力建设
我国北方重要生态安全屏障，而且要以绿色金融、普惠
金融助力其他四大任务的推进，把绿色金融、普惠金融
作为内蒙古金融体系高质量发展的两大“引擎”。在绿
色金融方面，银行保险机构要为支持环境改善、应对气
候变化和促进资源节约高效利用提供金融支持、开展金
融服务、实施金融活动，包括对环保、节能、清洁能源、绿
色建筑、交通等领域和项目提供投融资、风险管理服务
等金融服务。在普惠金融方面，银行保险机构要基于机
会平等、基本服务均衡可及的需求，为新市民、个体工商

户和小微企业等社会各阶层和群体提供成本可负担的、
商业可持续的金融服务。

三者是统一的。“一核三体两翼”金融体系是一个
有机联系的整体，统筹了发展与安全。“一核”侧重讲
安全，突出防范化解金融风险。“三体”“两翼”侧重讲
发展，突出了特色金融发展的动力和质量，但是不能
片面理解、单一实施，要完整、准确、全面贯彻新发展
理念，全面把握“一核三体两翼”的内涵，一体建设、一
体推进，兼顾服务经济社会发展大局和促进金融行业
自身发展，兼顾中国特色金融和区域特色金融，兼顾
区域经济、支柱产业和特殊群体，在落实五大任务中
践行习近平经济思想，充分展示金融系统的真抓实干
和敢闯敢创。

围绕五大任务，深刻把握
“一核三体两翼”金融体系的意义

内蒙古银行业保险业要进一步增强对“一核三体两
翼”重要性的认识，以增强工作的主动性、积极性和创造
性。

这是内蒙古银行保险系统坚定拥护“两个确立”的
必尽之责。做到“两个维护”、捍卫“两个确立”不能只放
在嘴上，必须落实到具体任务、具体责任、具体工作中，
真正做到“总书记有号令、党中央有部署、自治区党委有
安排、内蒙古金融见行动”。建设“一核三体两翼”金融
体系，既是我们落实习近平总书记交给内蒙古的重大任
务，也是践行金融工作政治性人民性的内在要求和必然
要求，责无旁贷、义不容辞。

这是内蒙古金融业服务中国式现代化的必答之
题。党的二十大报告提出，中国共产党的中心任务就是
团结带领全国各族人民全面建成社会主义现代化强国、
实现第二个百年奋斗目标，以中国式现代化全面推进中
华民族伟大复兴。从全国范围看，中国式现代化是一张
14亿人都要做的“全国综合卷”。从金融行业看，实现
中国式现代化，金融业必须坚定不移走中国特色金融发
展之路，答好全国金融行业的“金融专业卷”。具体到内
蒙古，走中国特色金融发展之路就必须推进“一核三体
两翼”金融体系建设，写好内蒙古金融行业的“地方金融
卷”。在新的赶考之路上，内蒙古银行保险系统必须答
好这“三张试卷”，而且要考出好成绩。

这是内蒙古金融业实现特色发展的必由之路。内蒙
古是我国重要的能源基地和绿色农畜产品生产加工基
地，具有深度融入京津冀协同发展、西部大开发、东北振
兴等战略的天然优势，在中国式现代化战略布局中发挥
着独特作用。内蒙古的地理位置、产业优势和资源禀赋
不但决定了自身的产业经济结构，也决定了内蒙古金融
业的发展之路要建立在“一核三体两翼”基础之上，否则
就会成为无源之水、无本之木。

落实五大任务，持续推进
“一核三体两翼”金融体系的发展

新时代新征程上，内蒙古银保监局把加强和完善现
代金融监管与“一核三体两翼”金融体系建设衔接贯通
起来，与自治区党委落实五大任务的专项机制、专题方
案对接起来，制定银行业保险业的任务书、施工图、时间
表。

坚持在维护国家安全中落实。党的二十大报告指
出，国家安全是民族复兴的根基，社会稳定是国家强盛
的前提。金融安全是国家安全的重要组成部分，是经济
平稳健康发展的重要基础。防范化解金融风险是金融
工作的永恒主题，是金融监管的根本性任务。我们要
建立完善维护北疆金融安全稳定的工作机制，涵盖监
测风险、发现风险、报告风险、处置风险各个环节，实现
风险防控全领域、全流程、全天候、全覆盖。要着眼重
点机构风险、重点领域风险，稳妥处置化解金融运行中
的“黑天鹅”“灰犀牛”事件，坚决打好打赢防范化解金
融风险攻坚战。

坚持在推进首要任务中落实。党的二十大报告提
出，高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要
任务。内蒙古银行业保险业要有所作为、大有作为，以
能源金融支持内蒙古新型能源体系、能源产供储销体系
建设和煤炭清洁高效利用，提升稀土等战略性资源供应
保障能力，支持做强做优做大地方国有资本和国有企
业，在快车道上“追风逐日、降碳增储”。以农牧金融支
持内蒙古农牧业扩大数量、提高质量、增加产量，全方位
夯实粮食安全根基，为加快发展现代设施农业和畜牧
业、深入实施奶业振兴行动提供金融支持，给“中国碗”
装入更多“塞外粮”。要以口岸金融支持内蒙古作为向
北开放桥头堡建设，深化国内区域经济协作，强化口岸
与腹地联动，为中欧班列中通道、东通道扩容增量和交
通、物流、信息通讯网络建设等提供金融支持，积极发展
泛口岸经济和“飞地经济”，全方位扩大对外开放。

坚持在推动绿色发展中落实。党的二十大报告提
出，推动绿色发展，促进人与自然和谐共生。内蒙古银
行业保险业要顺应生态优先、节约集约、绿色低碳发展
的潮流和要求，推动完善支持绿色发展的财税金融等标
准体系，大力支持生态环境建设、传统产业转型升级和
绿色低碳产业发展。贯彻“不立不破”的理念，大力发展
绿色金融，在支持能源产业、农牧产业、口岸产业发展
中，充分考虑碳达峰碳中和的要求和步骤，当前要在化
石能源以及工业建筑交通领域，坚持能源革命，坚持走
清洁低碳转型的绿色发展道路，协同推进降碳、减污、扩
绿、增长，让内蒙古的生态更良好、环境更优美。

坚持在促进共同富裕中落实。党的二十大报告提
出，中国式现代化是全体人民共同富裕的现代化。内蒙
古银行业保险业要牢固树立以人民为中心的发展思想，

围绕解决金融服务的城乡、区域、行业、群体之间不平衡
和不充分问题，进一步理顺金融服务和保障民生的发
展思路和实现路径，不断增进民生金融福祉，让金融改
革发展成果更多更公平惠及内蒙古人民，让广大农牧
民过上好日子。大力发展普惠金融，通过加强对新市
民和广大农牧民的金融服务，进一步增强基本金融服
务的均衡性和可及性，让广大金融消费者的获得感、幸
福感、安全感更加充实、更有保障、更可持续，扎实推进
人民群众实现共同富裕，更加有形有感有效地铸牢中华
民族共同体意识。

坚持在优化金融服务中落实。我们要紧密对接自
治区五大任务实施方案，针对“一核”“三体”“两翼”分别
制定出台指导意见，细化工作举措，搭建交流平台，及时
将自治区党委政府落实五大任务的战略部署和工作任
务信息有效传导至辖内银行保险机构。建立“一核三体
两翼”金融体系运行情况专项监测机制，对银行保险机
构服务实体经济高质量发展情况进行精准研判传导，定
期进行评估问效和考核通报，针对短板弱项及时优化提
升，引导转变发展观念，立足机构经营定位和市场定位，
把能源金融、农牧金融、口岸金融作为发展的切入点和
增长点，将绿色和普惠的发展理念贯穿发展始终，注重
一体谋划、一体部署、一体落实、一体推进，确保始终将
金融服务的着力点放在实体经济上，从而实现机构发展
质的有效提升和量的合理增长。

坚持在加快改革步伐中落实。在中国式现代化进
程中，也有金融治理体系和治理能力现代化的过程。
内蒙古金融唯改革胜、唯改革强。要通过改革，以改革
促发展，以改革促安全，通过发展实现改革的成果，通
过安全保障发展的成果。既包括金融供给侧结构性改
革，也包括金融体系和组织体系的改革，还包括监管本
身的机制改革。推进“一核三体两翼”金融体系不断实
现高质量发展，为落实五大任务不断注入金融活水和
增长动力。

▲▲金融机构落地包头钢铁（集团）有限责任公司 CCUS
（碳捕集、利用与封存技术）示范项目首笔前融贷款 1188.40
万元，实现钢铁行业碳减排技术领域信贷投放破零。

▲▲金融机构为伊利集团上游牧场内蒙古利兴生态农牧
业有限公司发放 4000万元固定资产贷款。

▲▲

金融机构向锡林浩特京运通风力发电
有限公司 300MW 风力发电项目提供绿色固
定资产贷款 18亿元。

▲▲金融支持赤峰市马铃薯小微企业年产金融支持赤峰市马铃薯小微企业年产
77万吨速冻薯条项目万吨速冻薯条项目。。

▲▲金融机构研发“蒙采通”系统，实现自治区市场采购
货物列车首次通关发车。

（本版图片由内蒙古银保监局提供）


