
分类施策 鼓励多元发展

示范引领 要“绿”还要“富”

由点到面 推行集中连片

制度先行 扛起“绿色”责任

鄂尔多斯市委、市政府始终高度重视
绿色矿山建设，在自然资源部暂停遴选绿
色矿山期间，坚持完善暖城特色绿色矿山
制度体系，每年组织召开全市绿色矿山建
设现场会，推进各项建设任务。从明确法
律依据、系统组织实施、出台地方标准、稳
定资金来源等方面支持绿色矿山建设。
2020年出台鄂尔多斯市绿色矿山建设管理
条例，这是全国首部绿色矿山建设管理地
方条例，为全市绿色矿山建设提供了法律
保障。继 2019年、2021 年先后出台全市绿
色矿山建设规划和方案后，2023 年启动全
市绿色矿山建设三年行动计划，全面推动
绿色矿山应建必建。今年计划新建绿色矿

山 51座，建成后，三年行动计划将进入收官
阶段。2023年印发鄂尔多斯市绿色矿山建
设评价指标和建设作业指导书，围绕煤炭
和非煤两大行业，建立起“达标创建、持续
提升、动态管理、有进有出”的管理新机
制。2020年出台鄂尔多斯市矿山地质环境
治理恢复基金管理办法，被国家发改委等
四部委列入国家“十三五”典型经验案例。
截至目前，累计计提基金 280.89 亿元，已使
用基金 213.09 亿元，使用率 76%。完成露
天矿山土地复垦 202 平方公里，完成采空
塌陷区治理 248 平方公里，初步构建起“应
治尽治”的矿区生态格局，形成“新账有效
控制、旧账逐步归还”的良好局面。
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以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党
中央、国务院关于生态文明建设的决策部署，深入践行“绿水青山就是
金山银山”的发展理念，适应把握引领经济发展新常态，坚持“尽职尽责
保护自然资源、节约集约利用自然资源、尽心尽力维护群众权益”的工
作定位，鄂尔多斯市把发展绿色矿山建设工作作为重中之重，坚持规划
引领、标准建设、技术支撑、综合利用的创建路径，在政策引导和建设指
导上做文章，在建成绿色矿山上求突破，全力推进绿色矿山建设，为经
济高质量发展作出贡献。

春赏杏花、夏采蔬果、秋拾彩叶、冬戏冰雪……在鄂尔多斯市准格
尔旗国能准能集团的矿区，昔日沟壑纵横、尘土飞扬的场景被四季皆
景、良田万亩的宜人风光取代。多年来，国能准能集团创新生态修复模
式，推进矿山复垦和生态旅游深度融合，形成具有矿区特色的生态产业
链，直接带动辐射上万人就业，人均增收 3.58 万元，年直接增收 3 亿元，
呈现出人与自然和谐共生的生态美景，实现了经济发展与生态保护的
双赢局面。

国能准能集团的绿色矿山建设只是鄂尔多斯市绿色矿山建设的一
个缩影。作为国家重要的能源和战略资源基地，鄂尔多斯市深知推进
绿色矿山建设和生态修复的重要性，坚决贯彻落实“绿水青山就是金山
银山”的发展理念，聚焦筑牢我国北方重要生态安全屏障，坚持“党委重
视、政府主导、部门协同、多级联创”绿色矿山建设总要求，久久为功打
造绿色矿山建设和生态修复“暖城模式”。截至目前，全市已建成绿色
矿山 156 座（煤矿 121 座、非煤矿山 35 座），其中国家级 20 座、自治区级
136 座。

针对矿山所在区域的自然条件、产业特色和
人群分布等不同特点，绿色矿山建设和生态修复
的方法、措施不尽相同，因地制宜、分类施策、鼓
励“多元”发展成为“暖城模式”的一大特色。

位于东胜区铜川镇境内的民达煤矿，是国家
安全生产标准化一级矿井、智能化矿山、特级安
全高效矿井和内蒙古自治区级绿色矿山。煤矿
依照“因地制宜、综合利用、适地适树、全面绿化”
的原则，做到开采一块，复垦一块，绿化一块。目
前，已利用回填区治理了成片农田3500余亩，整
个回填复垦区绿化面积已达1.5万亩，农业项目
初具规模。成片农田有利于集群化耕种，融合设
施农业、规模养殖、休闲旅游，打造从田间到餐
桌、从生产到消费的集种植养殖、休闲观光于一
体的特色化、多样化、品牌化现代农牧业产业，将
矿山回填复垦区打造成生态农业循环经济产业
园。

像民达煤矿一样，按照“规划先行、点上示
范、线上铺开、面上推进、总体提升”的整体思路，
同时根据自身条件进行绿色矿山建设的矿山企
业，在鄂尔多斯如雨后春笋般多了起来，并以“生

态+”的方式“多元”发展，推动绿色矿山建设点面
升级。

打造“生态+农业”田园综合体。东胜区民
达煤矿、准格尔旗的黑岱沟和大饭铺等煤矿，大
力推进土地复垦还地、采煤沉陷区治理，建成各
具特色的“公司+基地+合作社”田园综合体，有
效带动村集体经济持续增收。

打造“生态+回填”绿色采煤矿区。鄂托克
旗裕兴煤矿自主研发连采连充采煤作业技术，将
煤矸石等固废回填至井下，整个矿山掩映在生态
休闲公园之中，实现“地下是采场，地面是公园”
的绿色开采新模式。

打造“生态+智能化”矿山。准格尔旗麻地
梁和龙王沟、国能蒙西棋盘井等煤矿，采用5G+
智慧矿山系统，实现远程井下“一键采煤”，让“自
动化减人、智能化无人”变为现实。

打造“生态+固废利用”项目。准格尔旗酸
刺沟煤矿煤矸石发电项目实现“变废为宝”，以煤
矸石为原料生产清洁电力，每年消化煤矸石及劣
质煤约400万吨。

打造“生态+光伏”基地。伊金霍洛旗布尔

台煤矿利用采煤沉陷区建成光伏基地，年发电量
10亿度，年产值约2.6亿元，当地农牧民每人每
年增收1000元以上，被国家发改委、自然资源部
等4部委评为产业转型升级示范项目。

打造“生态+旅游”花园式矿区。伊金霍洛
旗蒙泰满来梁煤矿，先后投资1500万元对生产
区和生活区进行绿化亮化改造，践行环保净化理
念，做到“产煤不见煤，存煤不露煤”。通过硬化
改造和绿化升级对生活区进行提档，在重塑矿山
形象绿色外延的同时，深化了矿业发展的绿色内
涵，将矿区复垦区建设成为一片绿水青山、一处
世外桃源。伊金霍洛旗荣恒煤矿以生态理念引
领，依托独特的地域优势，高质量发展精准农业
生产。目前建成高质量农作物种植基地200余
亩，蔬菜大棚1000多平方米。矿区山绿了、水清
了、空气新鲜了，野生动物也多了，风景如画的矿
区逐步向景区转变。国能准能集团对矿区进行
整体规划，建成集科普教育、休闲体验、生态观光
为一体的国家矿山公园，成为国家工业旅游示范
基地、国家3A级旅游景区和自治区首批“绿水青
山就是金山银山”实践创新基地。

按照“统一规划、统一标准、系统建设”原
则，鄂尔多斯市统筹推进5个旗区矿区集中连
片治理。鄂托克旗推进黑龙贵 4个片区，涉
及煤矿 16个、非煤矿山 69个，已完成治理面
积11.26平方公里，完成任务总量的95%。准
格尔旗推进准格尔召镇 2个片区，涉及煤矿
12个，治理面积7.3平方公里，打造“新能源+
畜牧业”产业集群，目前已建成 2500头养牛
基地以及棚顶4兆瓦光伏发电项目。推进纳
日松镇“四点、四线、多面”示范建设，涉及煤
矿4个，治理面积5.55平方公里，打造风光农
牧田园综合项目，目前已完成 486公顷经济
林种植。东胜区推进 3个片区，涉及煤矿 6
个，治理面积5.44平方公里，目前已完成复垦

绿化 1.46平方公里，正在进行排土工程措施
3.98平方公里，规划实施光伏项目。伊金霍
洛旗与准格尔旗规划推进跨旗区集中连片治
理，总面积3平方公里，正在编制连片治理实
施方案。

作为典型的矿区镇，准格尔旗准格尔召
镇对露天矿复垦区实施集中连片治理，落实
统一标高、连矿连排、互用填坑、互通驱动等
治理措施，实施“夹缝资源”开采和利用。今
年累计投入约 5亿元，复垦绿化 628公顷，继
续栽种云松、云杉等各类常绿树种202万株，
在已建成16座绿色矿山的基础上，计划再建
成3座自治区级绿色矿山。全力增强生态底
色、绿色颜值，打造绿色矿山样板。

该镇计划用3年时间，在辖区5万余亩复
垦区投资50亿元，建设以100万千瓦光伏发
电项目为核心的“新能源+畜牧业”产业集群，
涵盖现代畜牧、特色养殖、智慧农业、新能源4
个板块。项目建成后，预计年发“绿电”20亿千
瓦时，节约标准煤50余万吨，减少各类污染物
排放量200余万吨，带动就业超2000人。

一系列特色鲜明的绿色矿山建设方式，
为更高质量推进绿色矿山建设奠定了坚实基
础。鄂尔多斯正通过全力打造一批绿色矿山
示范区、整山整沟治理典范矿、集中连片治理
区，树立可复制、能推广的典型示范，让矿山
不仅绿起来、智慧起来，更要让矿区的产业发
展起来，老百姓富起来。

鄂尔多斯市在绿色矿山建设中，积极构
建推广“现代能源经济绿色矿山建设+乡村振
兴”综合发展新模式，推动乡村振兴同绿色矿
业深度融合。大部分煤矿将产业发展等乡村
振兴要素融入绿色矿山建设中，实现“绿富同
兴”。

来到位于准格尔旗南部的力量煤业大饭
铺煤矿，与十几年前的荒芜萧索、沟壑纵横相
比，现如今这里不仅是现代化的井工煤矿，更

是一座现代生态农业园。力量煤业坚持以生
态优先、绿色发展为导向，在资源开发利用的
同时，不仅要还绿于矿山，更要给当地老百姓
留下一份可持续发展的产业。该煤矿主动转
变复垦区治理思路，以品种选择高标准、种植
模式高标准、养护方式高标准为原则，在复垦
区发展现代农业项目。目前已建成600亩果
园、500亩葡萄园、年产200吨酒庄，打造集种
植、养殖、果酒生产、休闲度假、观光旅游为一

体的生态农业产业链，实现复垦区治理产业
化。同时解决当地百姓的就业问题，让周边
村民实现家门口就业，目前吸收就业近 300
人，年人均收入8万元。

同样作为矿山生态旅游区并有示范引领
作用的国能准能集团的两个煤矿，2023年接
待游客突破7万人次，辐射带动周边景区接待
游客 80 万人次，每年为当地创造收益可达
1.92亿元。

准格尔旗准能煤炭集团矿山公园。伊金霍洛旗乌兰集团荣恒煤矿花园式矿区。

伊金霍洛旗蒙泰满来梁煤矿花园式矿区。

（（本版文图均由鄂尔多斯市自然资源局提供本版文图均由鄂尔多斯市自然资源局提供））

伊金霍洛旗蒙泰满来梁煤矿伊金霍洛旗蒙泰满来梁煤矿
““汽车之家汽车之家””。。


