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交办问题基本情况

呼和浩特市土默特左旗
台阁牧镇霍寨村村民张某某
偷挖砂石料，大坑用生活垃圾
和建筑垃圾填埋，涉及面积共
359.8亩。此外，山沟里有两
公里左右挖完沙子后填埋生
活垃圾，部分裸露在外面。

包头市昆都仑区昆河镇
和平村的昆都仑河由于曾经
开采挖沙，导致河床低。后
用生活垃圾、建筑垃圾回填
河道，再用土覆盖，造成水质
呈黑色，有异味，最终汇入黄
河。

包头市东河区西脑包后
街，康乐小区运输 2号楼南
侧长途客运公司停车场，大
量生活垃圾堆存，气味刺
鼻。四五年没人清理。

包头市固阳县银号镇杨
家店村的龙腾铁矿公司、安
泰源铁矿公司，征用村内集
体土地采矿，破坏村民集体
耕地。村民对相关征用手
续、公司资质都不清楚。此
外，两家公司将尾渣倾倒在
村内西北山坡上。

包头市东河区恒大翡翠
华庭二期门前100亩左右的
建筑垃圾，长达六七年时间
无人清理。

包头市昆都仑区希望铝
业有 3个大烟囱，生产过程
中白色烟尘洒落在路上、车
上。

呼伦贝尔市海拉尔区北
大街小区居民楼下一楼和二
楼开烧烤店（店名：牧羊人烤
羊腿），有机器噪音和顾客就
餐噪音，扰民严重。

包商银行股份有限公司
在呼伦贝尔市鄂温克族自治
旗辉河国家自然保护区内，
未批先建了18栋别墅。

呼伦贝尔市新巴尔虎右
旗阿拉腾额穆勒镇，村民饮
用自来水有污染，颜色黑且
伴有沙子（不知道具体原
因）。

呼伦贝尔市扎兰屯市大
河湾镇薪炭林工程项目，涉
及 4个自然村、2870 亩，有
四分之三未种植树木，现种
植玉米。套取国家农业补
贴。
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调查核实情况

经核查，投诉人反映问题部分属实。
1.霍寨村存在偷挖砂石料，大坑用生活垃圾和建筑垃圾填埋，涉及面积共359.8亩属实。大坑总面积359.8亩，其中农用地164.9亩、

建设用地178.93亩，未利用地15.91亩。2021年5月和10月，旗政府组织旗自然资源局、农牧局、城管执法大队、市生态环境局土左旗分
局、台阁牧镇政府等部门进行现场挖掘，发现地下存在建筑垃圾和少量塑料垃圾。针对大坑区域填埋生活垃圾、建筑垃圾问题，2020年11
月-2021年7月期间，旗纪委监委先后给予旗自然资源局、台阁牧镇、霍寨村委会相关人员等9人相应处分。

2.霍寨村村民张某某偷挖砂石料问题不属实，张某某，系霍寨村本村村民张二怀，经旗纪委、公安局调查目前无证据证明其
存在偷挖砂石料行为。

3.山沟里有两公里左右挖完沙子后填埋生活垃圾问题属实。该山沟位于土默特左旗台阁牧镇霍寨村西侧的厂汉大沟，2010
年以前，霍寨村村民修建自家房屋时，在该山沟区域内挖沙取土。沟内存在填埋生活垃圾并有部分裸露在外的情况。

经核查昆都仑河和平村段沿线长1000米，在历史上存在开采挖沙现象，挖沙后在河道形成多处零星小沙坑。因该段东岸居
民多为流动人口，曾经便于生活方便，存在私人偷倒建筑和生活垃圾情况，遇到雨季，形成多点位积水，造成积水出现富营养化，
呈黑色，有异味。因此，群众反映“曾经开采挖沙，导致河床低，存在生活垃圾、建筑垃圾，水质呈黑色、有异味”问题属实。昆都仑
河属于季节性泄洪河流，虽存在多点位积水，一直处于断流状态，群众反映“最终汇入黄河”问题不属实。

2022年3月31日，东河区城市管理综合执法局接到信访问题的转办通知后，第一时间到现场进行勘察，经了解，康乐小区运
输2号楼南侧为长途客运公司停车场，已闲置多年，厂内未发现有大量堆存垃圾，有零星的垃圾来源于周边居民生活垃圾和轻漂
浮物。

经查，杨家店村龙腾铁矿公司，全称为固阳县龙腾矿业有限责任公司（以下简称龙腾公司）；安泰源铁矿公司，全称为包头市
安泰源矿业有限公司（以下简称安泰源公司）。群众投诉反映的问题，部分属实。

1.群众投诉反映“包头市固阳县银号镇杨家店村的龙腾铁矿公司、安泰源铁矿公司，征用村内集体土地采矿，破坏村民集体
耕地”的问题，不属实。调查情况为：一是龙腾公司在杨家店村西北距离260米处建有铁精粉水选厂1处，并配建尾矿库，本村无
采矿区（采矿权范围在距此村东12公里以外，开采方式为地下开采），不存在采矿破坏村民集体耕地行为；二是安泰源公司采矿
区位于杨家店村西南800米，采矿活动所占用土地，经上图比对地类为采矿用地，采矿区无耕地。企业与村民签订了采矿用地补
偿协议，且村民均签字确认、足额领取补偿款并无异议，不存在破坏村民集体耕地行为。

2.群众投诉反映“村民对相关征用手续、公司资质都不清楚”的问题，基本属实。一是龙腾公司于2003年成立，建厂时占用杨家店村
荒坡3亩，已达成协议补偿共识；2011年企业改造扩建期间，龙腾公司与杨家店村民签订了98.13亩占地协议，村民均签字确认、足额领取
补偿款并无异议，企业未办理农用地转用建设用地手续。因市场行情下行及企业资金问题，2015年底停产至今未生产。二是安泰源公司
于2005年建成，建厂时所占用杨家店村土地，已于2004年9月28日与伙房村委签订了用地协议；2007年11月17日与村民签订了129.7
亩采矿用地协议，村民均签字确认、足额领取补偿款并无异议，企业未办理农用地转用建设用地手续。因当时以户为单位签字领取补偿
款，且有个别村民外出由在村村民代签代领，村组未及时公布补偿情况，故存在个别村民不清楚的情况。

龙腾公司手续：①采矿手续：矿山名称为固阳县龙腾公司前大地渠矿区铁矿，采矿证号C1500002010042110069246，开采方式地
下开采，矿区面积5.1653平方公里，2007年4月14日探转采取得采矿证，有效期至2021年4月1日，矿权到期前矿权人提出延续申请，按
政策要求重新编制提交了储量核实报告，储量核实报告通过了自治区评审、备案，正在汇交地质资料，待完成汇交手续后重新编制开发利
用方案即可正式延续，2015 年底停产至今未生产。②营业执照：2003 年 09 月 26 日注册成立，统一社会信用代码：
911502227761199069，有效期至2023年12月15日。③立项手续：龙腾公司于2003年入驻固阳县，有相关部门的联合审批手续。④
安全生产手续：尾矿库安全生产许可证，许可证号（蒙）FM安许证字[2020]003393号，有效期至2023年12月15日。⑤环评手续：龙腾公
司前大地渠矿区铁矿石采选工程于2007年3月取得原自治区环境保护局环评批复（内环审[2007]11号）。

安泰源公司手续：①采矿手续：矿山名称为包头市固阳县杨家店矿区铁矿，采矿证号C1500002010092110076180，开采方式露天
开采，矿区面积0.1665平方公里，2007年9月14日首次取得采矿权，现有效期至2018年9月15日，矿权到期前提出延续申请，按政策要
求重新提交了储量核实、编制了新的开发利用方案，完成矿业权出让收益金评估、公示，待缴纳收益金后即可正式延续采矿权，2014年后
一直停产至今。②营业执照：2007年11月20日注册成立，统一社会信用代码：91150222787072154C，有效期至2022年12月26日。
③立项手续：公司于2005年6月获得立项批复手续。④安全生产手续：铁矿露天开采安全生产许可证编号：（蒙）FM安许证字（2013）
004236号。⑤环评手续：新建铁矿采选工程于2007年8月取得原自治区环境保护局环评批复（内环审[2007]149号）。

上述手续办理及证照情况，企业一直未立牌公示，故大部分村民不知情。
3.群众投诉反映“两家公司将尾渣倾倒在村内西北山坡上”的问题，部分属实。经实地核查，实为龙腾公司选矿厂尾矿库和

厂区内铁矿石精料堆，受近年市场行情影响，企业在厂区内储备堆置铁矿石精料一直未加工，2020年7月因合同纠纷，厂区内选
厂设备及铁矿石被固阳县人民法院查封。经实地核查，选厂所排放的尾矿全部按要求排入尾矿库内，符合环评要求。

2022年4月1日，东河区城市管理综合执法局接到信访问题的转办通知后，第一时间到现场进行勘察，恒大翡翠华庭二期南
侧堆存的土方和建筑垃圾。经了解，是包头市恒大世家房地产开发有限公司的建设用地。堆存的土方是2018年恒大翡翠华庭
二期开挖以来存放的回填土，约1万立方，待二期完工后将用于土方回填；

堆存的建筑垃圾是此项目2016年开工以来，该公司利用该处空地进行临时建筑垃圾攒堆，并随堆随清，自2021年7月因债
务问题无法及时缴纳清运费，导致约6600立方的建筑垃圾堆存至今。

群众反映的“包头市昆都仑区希望铝业有3个大烟囱，生产过程中白色烟尘洒落在路上、车上”问题与第二批交办编号
D2NM202203260033信访案件反映问题一致，反映问题部分属实。此问题的办理情况详见编号D2NM202203260033信访案
件的信息公开。

经查，投诉人所反映的内容属实。
2022年3月30日现场调查核实发现，牧羊人烤羊腿饭店油烟净化设备未进行隔音降噪。

经查，投诉人所反映的内容基本属实。
经查，内蒙古辉河国家级自然保护区实验区存在原包商银行股份有限公司建设的“呼伦贝尔辉河湿地草原度假旅游景区”项

目，2012年基本建成，共有17栋别墅（非18栋），建筑面积共计27492.16平方米，在建设时未履行相关审批手续，存在未批先建
问题，投诉人反映情况基本属实。

针对该项目存在非法使用草原问题，鄂温克族自治旗草原行政部门依据《内蒙古自治区基本草原保护条例》第三十六条规
定，分别于2017年12月28日、2018年9月6日对该项目下达了两次《行政处罚决定书》，共计罚款155671.53元。2018年，呼伦
贝尔辉河湿地草原度假旅游景区项目被列为中央环保督察“回头看”及草原生态环境问题专项督察整改问题。根据内蒙古自治
区政府办公厅《关于转发自治区农牧业厅关于未履行审核审批手续征占用草原项目整改意见的通知》（内政办发〔2018〕33号）要
求，该项目在履行处罚决定后，于2019年 1月取得了自治区林草局《征用使用草原审核同意书》（内草审字〔2019〕第92号）。
2020年3月9日，中央环境保护督察反馈意见整改落实工作领导小组办公室对该问题予以销号。

经查，投诉人所反映的内容部分属实。
1.举报问题中“村民饮用自来水有污染”内容不属实。举报内容中“阿拉腾额穆勒镇”应为“阿拉坦额莫勒镇”。经查,新巴尔

虎右旗阿拉坦额莫勒镇镇区供水方式主要以深水井取水和傍河水渗透为主，水源地上游及周边无污染性工业企业。新巴尔虎右
旗自来水公司按照国家标准及有关规定，对自来水水样进行日检、季检，结果显示出厂水水质符合生活饮用水水质标准。

2.举报问题中“颜色黑且伴有沙子（不知道具体原因）”内容属实。经查，新巴尔虎右旗阿拉坦额莫勒镇镇区部分管网老旧，
使用年限较长，管道内壁累积附着泥沙。镇区停水后再次供水时，管网压力增大冲刷管道内壁，致使管道内壁上的泥沙随水冲
出，造成镇区自来水暂时性水质浑浊，视觉上颜色发黑。

经查，投诉人所反映的内容部分属实。
1.关于“扎兰屯市大河湾镇薪炭林工程项目，涉及4个自然村、2870亩,有四分之三未种植树木，现种植玉米”内容部分属实。2003年

8月29日，扎兰屯市收到内蒙古自治区三北防护林工作站《关于印发小型公益设施建设补助资金项目（薪炭林）作业设计（试行）编制提纲
的通知》（内北站字〔2003〕23号），按照通知要求编制了《扎兰屯市薪炭林建设项目作业设计》，作业设计选定的造林地块地类属性均为荒
山、荒坡、未利用地、难利用地以及内陆滩涂。2004年4月15日，内蒙古自治区三北防护林工作站依据《关于扎兰屯市薪炭林建设作业设
计报告的批复》（内北站字〔2004〕9号），同意该作业设计方案。方案中涉及扎兰屯市大河湾镇四个自然村，分别为前进村200亩、金星村
1700亩、永兴村330亩、永丰村800亩，合计3030亩。2004年4月签订《薪炭林造林合同》并开始施工造林，完成施工后由林业站负责验
收；2006年“撤乡并镇”将成吉思汗镇前进村、金星村、永兴村、永丰村转至归属大河湾政府，因“撤乡并镇”工作冲突，当年没有完成验收。
2008年大河湾镇林业工作站在薪炭林项目自查中发现，有部分造林地成活率未达到规定的标准，2008年10月28日与造林户签订了《薪
炭林补植协议书》。2011年11月30日，扎兰屯市林业局验收组对全市10000亩薪炭林项目进行验收。其中，胡枝子种子播种面积造林
2200亩成活率达85%以上，柳树造林面积7800亩平均成活率74%左右,平均造林保存率达79.01%，面积核查合格率100%。并将检查
验收报告以《内蒙古扎兰屯市农村小型公益建设薪炭林工程项目检查验收报告》上报至内蒙古自治区三北站。

经核实档案资料，扎兰屯市薪炭林项目工程在实施过程中开展了项目作业设计、制定实施方案、签订造林合同、发放补贴资
金、进行项目验收和监管补植补造等工作，均有佐证材料。

由于当年规划设计没有具体坐标，在大河湾镇实施的3030亩薪炭林边界不清。近日经现场勘测，通过当年参与薪炭林项目
的人员指界，初步调查出薪炭林工程项目有部分存在开垦种植玉米的现象，详实面积正在进一步核实。

2.关于“套取国家农业补贴”内容不属实。经核实，扎兰屯市大河湾镇发放的国家农业补贴，均在国家认定的基本农田内，符
合农业补贴发放标准。
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处理和整改情况

1.土左旗已组织第三方从4月1日开始对霍寨村大坑区域和山沟区域
进一步探挖，确定填埋情况，预计2022年 4月30日前完成。根据探挖结
果，旗政府将制定专项整改方案进行整改。

2.大沟裸露的生活垃圾3月31日已开始清理，计划于4月10日前完成。
3.土左旗公安局、自然资源局将继续收集相关证据，确定挖沙取土涉案人员。

昆区政府要严格按照河长制的要求，加强属地河道的管护工作，确保
河道行洪安全。

昆区加强昆都仑河南段（黄河大街至包兰铁路）环境治理，对河岸进行了削坡
处理，通过铲高垫低、夯实碾压对河道挖沙坑进行整治，保证了目前河道行洪畅通现
状。2016年后，严格落实河长制，建立区、镇、村三级河长工作机制，严格落实河长
制，切实加强了河道治理和管护。2018年5月，对昆都仑河南段（黄河大街至包兰
铁路）河道开展环境卫生集中整治行动，对河道建筑垃圾和生活垃圾及时清运，共清
理垃圾19488方，不存在回填河道及用土覆盖问题。为防止河道周边居民偷到垃
圾，2021年5月，昆区在昆都仑区河道安装5400米的铁网围栏，并设立警示标识
牌，安排专人进行日常管控巡查，河道整治效果明显，极大改善了周边生态环境。

针对昆都仑区河和平村段还有历史垃圾清理不彻底、河道存在不平整坑
洼区域容易积水的实际情况，昆区从2021年10月启动实施昆都仑河昆区段河
道整治工程，对昆河南桥南1.3公里处至包兰铁路北桥进行河道整治，目前，勘
测定界、控制点交桩和施工放线已完成，黄河大街桥以北段主槽和东侧护岸的
清基工作已结束，正在进行护岸碾压工作，预计4月底完工。

下一步，昆区将认真落实河长制，加大对昆都仑河和平村段的巡控力
度，加快实施昆都仑河昆区段河道整治工程（昆河南桥南1.3公里处至包兰
铁路北桥），确保昆都仑河的生态环境安全。

2022年3月31日，东河区城市管理综合执法局已对厂内零星的生活
垃圾和轻漂浮物进行了清理，现已全部清理完毕。

1.针对群众投诉反映“村民对相关征用手续、公司资质都不清楚”问题，
属地银号镇政府在调查后将用地补偿及上述两家合法证照通过村民微信
群及时进行公开、公布，同时要求企业更新证照公示牌。今后固阳县将进
一步加强村务公开规范化管理，及时更新信息，自觉接受群众监督，完善基
层社会治理和村民议事制度，实现对全县村务公开常态化监督。

2.针对群众投诉反映“两家公司将尾渣倾倒在村内西北山坡上”的问
题，固阳县生态环境部门已责令企业对厂区裸漏铁矿石进行苫盖，以达到
防尘抑尘效果，确保周边环境不受影响。

4月1日开始包头市恒大世家房地产开发有限公司对堆存的建筑垃圾
进行清运，已全部清运完毕。

目前，稀土高新区正在进一步开展深入调查，针对投诉人反映的“希望铝业院
内烟筒冒烟造成环境污染”问题，一是已委托专业检测机构对希望铝业开展监督性
监测，二是进一步比对分析企业在线监测和自行监测数据，三是就相关情况详细询
问企业负责人。针对投诉人反映的“停在附近的车辆上面有白点”问题，在已多次走
访希望铝业周边群众并观察周边停放车辆，暂未发现投诉人反映的“希望铝业院内
烟筒冒烟造成环境污染，停在附近的车辆上面有白点”情况的基础上，进一步对周边
停放车辆开展排查，并已委托有资质机构对上述情况开展深入调查分析。

下一步措施，稀土高新区将进一步增加对企业的检查和监测频次，确
保污染防治设施稳定运行污染物达标排放，有效防止发生各类环境违法行
为，做到切实维护群众环境权益。

海拉尔区城市管理综合执法局依据《中华人民共和国环境噪声污染防
治法》第四十四条、第五十九条规定，对该饭店下达了《限期改正通知书》
（海城管改字〔2022〕第133号），要求该饭店对油烟净化设备进行隔音降噪
处理。该饭店经营业主接到《限期改正通知书》后积极配合，立即自行停业
进行整改，聘请专业人员将油烟净化设备从二楼移至地面，并加装隔音棉。

2022年4月1日，商户完成设备迁移和加装隔音棉工作。聘请有资质
的第三方机构开展了噪音检测，检测结果符合国家标准。同时，执法人员
责令该饭店在今后经营过程中进一步控制噪声,避免扰民。

针对该项目存在违法用地问题，2018年8月1日，经鄂温克族自治旗锡
尼河西苏木人民政府办公室会议研究决定，对负有直接责任的巴彦胡硕嘎
查达朝某某予以行政记过处分。2019年7月该项目因位于辉河国家级自
然保护区实验区且缺少用地手续，被列为“违建别墅”问题。按照违建别墅
整治政策，鄂温克族自治旗锡尼河西苏木政府于2021年1月18日向违法
当事人下达了行政处罚决定书，对17个单体木质结构建筑及其他建（构）筑
物予以没收；2021年1月23日，没收的资产已移交鄂温克旗国有资产管理
委员会管理,“没收”处置程序已全部履行到位；2021年2月，该问题经全国
违建别墅问题清查整治专项行动部际协调机制办公室审核通过并销号。

一是完善供水基础设施。新巴尔虎右旗新建阿拉坦额莫勒镇给水厂改扩建
工艺优化项目（日处理能力5000立方米），采用先进的浸没式超滤膜法水处理工
艺，确保自来水水质更优。新建水厂计划2022年4月中旬投入使用。

二是进行自来水管线改造。自2019年起，新巴尔虎右旗已改造供水管网
15.52公里。2022年计划实施新巴尔虎右旗改建供水管网13公里分区计量漏
损控制和智能化改造项目，改造阿拉坦额莫勒镇镇区老旧管网13公里，计划
2022年6月开工，管网改造部分预计于2022年10月30日完工。该项目将进一
步完善城镇供水体系，保障镇区供水合理运行，有效解决自来水浑浊问题。

三是增加镇区管网维修巡检频次，增设一台备用发电机，避免停水后
再次供水时水质变浑、颜色发黑现象发生，保障持续性供水。

扎兰屯市已成立“大河湾薪炭林信访案件专项调查组”，由扎兰屯市林
草局、自然资源局、农科局、大河湾政府对大河湾镇薪炭林项目工程项目地
块逐一进行测量，逐一核对2003年以来薪炭林项目地块的地类、基本农田
的演变历程、历史成因，彻底查清开垦地块的面积及情形，对存在开垦薪炭
林地行为坚决依法依规查处。针对相关责任人的违法行为启动司法程序，
预计办结时限为2022年9月30日前办结。
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