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推动新业态新就业群体党建工作破题增效
随着新业态经济的迅猛发展，外卖骑手、快递小哥、网红达人⋯⋯一大批新就业群体走进人们的视野，成为助力城乡发展、服

务人民生活的一支重要力量。
哪里有党员，党的工作触角就要延伸到哪里。今年3月份以来，通辽市深入贯彻落实自治区党委组织部对新业态、新就业群

体党建工作“揭榜领题”的要求，将新业态、新就业群体党建工作作为全市基层党建工作的重中之重，着眼“谁负责”“怎么建”“力
量弱”“起作用”等问题，不断探索新兴领域党建工作的新路径，全力推动新业态、新就业群体党建工作破题增效，迈上新台阶。

党建指导员赵媛正在给外卖骑手讲课。

党员快递小哥高春阳与同事们分享工作经验。

外卖骑手刘宇外卖骑手刘宇。。①①

党员高磊销售通辽特产小米党员高磊销售通辽特产小米。。④④
预备党员李建强在工作预备党员李建强在工作。。③③
外卖骑手的晨会外卖骑手的晨会。。②②
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整装待发的货车车队整装待发的货车车队。。

聚焦“谁负责” 强化组织引领

新业态、新就业群体存在较为分散的情
况，为全力解决新业态、新就业群体党建薄弱
问题，通辽市凝聚各方力量、协同有序推进，组
织部门（“两新”工委）牵头抓总，统筹指导推
动，构建条块结合、上下联动的党建工作体系，
形成了由“市委组织部牵头负责、两新工委主
体负责、行业部门分块负责、群团组织齐抓共
促、街道（社区）兜底负责”的责任落实体系，并
用50余天完成了各级行业党组织的摸排、组
建和党建指导员选派工作，市级层面共成立互
联网、外卖骑手、快递、大货车（网约车）、物流
5个行业党委。同时构建市旗两级“两新”工
委+行业党组织工作模式，形成5个行业党委
和53个行业党建办上下联动、横向贯通的工
作格局，以确保新业态、新就业群体党建工作
统得起、管得住。

聚焦“怎么建” 推动组织工作全覆盖

通辽市旗两级从实际出发，坚持“先易后
难、分类指导、循序推进、有效覆盖”的原则，联
动排查摸清底数，健全基础台账，在具体工作中
坚持边摸排、边组建；坚持应建尽建原则，建立
动态组建机制，规范组建流程，分级分片选派党
建指导员；坚持将科学指导与有效服务相结合，
引入群团组织参与指导新业态、新就业群体党
建。截至目前，全市共有新业态企业310家，从
业人员 10381名，党员 350名，已组建党组织
53个，其中党委1个、党支部52个，共选派50
名党建指导员，选派驻企联络员179名，实现了
党的工作100%全覆盖。
同时，根据地域相邻、行业相近的原则抓新

业态、新就业群体党建，分组做好指导服务，推
动走访对接精准化、解决问题实效化、党建指导
长效化；通过开通党建公众号、网络群，建立虚
拟党支部、网络党小组等方式，把党员联在线
上、活动办在线上，实现了党的工作“网上覆
盖”。行业主管部门以行业统筹为重点，以协会
党建等形式，有针对性地加强工作指导，帮助解
决党员孵化难、活动开展难、作用发挥难等问
题，确保党组织组建一个、正常运转一个。

聚焦“作用发挥” 强化思想引领

为打造一支有理想守信念、懂技术会创新、敢
担当讲奉献的新业态党员队伍，通辽市不断加强
对新业态、新就业群体党员的教育培训，将线上学
习作为常态，将学习强国融于日常，精心安排新就
业群体学习党的创新理论和习近平总书记重要讲
话精神，特别是关于数字经济发展和互联网企业
党建的重要指示精神。以多样活动为有效载体，
引导企业家正确认识、积极适应新常态，以党建引
领发展，努力在新常态下实现新业态企业新发展、
新提升。发挥快递员、外卖骑手、货车司机等群体
熟悉地情人情的优势，引导他们到社区“两新”组
织服务站备案，参加志愿服务，当好“移动探头”，
参与疫情防控、平安建设、文明创建等工作，立足
岗位发挥先锋模范作用。

聚焦“如何保障” 强化暖心服务

通辽市围绕服务型党组织建设，把服务新业
态企业健康发展、自主创新发展，作为新业态、新
就业群体党建工作的重要目标。
在走访帮扶中融入服务，加大经费投入力

度，对新成立的新业态、新就业群体，行业党委给
予建设启动资金、新建党支部给予党建工作经
费，建立健全诉求反馈机制，完善“诉求收集—任
务分解—跟踪落实”服务机制，帮助解决生产生
活困难，促进行业健康有序发展。在联系指导中
精准服务，深入开展“精准服务企业”行动，帮助
新业态企业分析发展中存在的问题，指导企业研
究制定解决方案，推动各项政策在企业落地、落
细、落实，开展结对共建活动，重点推进“组织联
建、阵地联用、活动联搞、信息联享、服务联抓、队
伍联带”六联工作模式，积极协调开展银企对接，
加强企业与金融机构、保险机构的沟通合作，实
现抱团发展、互利共嬴。
在关心关爱中体现服务，结合新业态群体实

际需求，依托社区党群服务中心、商圈楼宇主阵
地，在快递员、外卖骑手相对集中的区域建立新业
态党建服务驿站350个，提供免费饮水、充电、休
息、阅读等便利服务，开辟“小哥”绿色通道，提供
红色教育、子女入学、法律援助、心理辅导、就业招
聘等个性化的暖心服务，进一步增强快递小哥、外
卖骑手等新就业群体对党组织的认同感和归属
感。

聚焦“力量弱” 强化队伍培育

党务工作者是新业态党建工作能否有
效开展的重要因素，因此，通辽市把培育以
党组织书记为重点的党务工作者队伍建设
作为重要抓手，确保新业态党建有人抓、抓
得好。
选优配强党组织书记，坚持外部选派与

内部培养相结合，把政治上可靠、党员群众
信任、有奉献精神的党员选任到党组织书
记岗位，推动党组织书记、委员与企业中高
级管理层“双向进入、交叉任职”，将党建与
企业经营管理有机融合；抓实党务工作者
队伍建设，通过多样化选用、规范化管理、
专业化培训、制度化激励等途径和方式，建
设一支素质优良、结构合理、数量充足、专
兼职结合的新业态、新就业群体党务工作
者队伍；抓典型发挥先锋模范作用，通过评
选“最美司机”“最美骑手”“最美快递员”
“最美家庭”“巾帼建功标兵”等活动，挖掘
行业先进典型，树立行业模范形象，传递行
业正能量，推动全市新业态企业健康发展。

聚焦“提质增效” 强化制度建设

为提质增效，施之长远，通辽市制定工
作方案，以明确年度工作目标、月度工作计
划，5个市级行业党委分别制定工作方案，举
行启动仪式，各旗县市区齐抓共管，督促各
地行业党建办抓好工作落实。制定了《关于
加强新业态、新就业群体党的建设工作的实
施方案及4个配套措施办法》在内的系列制
度，包括《关于规范新业态、新就业群体党组
织党内政治生活的若干措施》《关于新业态、
新就业群体常态化发展党员的若干措施》
《关于新业态、新就业群体建好党组织书记、
党员、党务工作者“三支队伍”的若干措施》
《新业态、新就业群体党建指导员和驻企联
络员选派管理办法》，将取得的工作成效以
制度化形式固定下来，以建章立制的形式有
效破题，努力将新业态、新就业群体党组织
“空白点”逐渐演变成“实心点”，甚至成为
“闪光点”。
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